Conflitos Legais Provocados pela Proposta de Redivisdao dos Royalties do
Petréleo

Marcio Alexandre Serrdo Soares?; Marcus Felipe Emerick Soares Cambra 1. Carlos Eduardo
Damasceno Gomes de Matos'

1 Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM/RJ)

RESUMO: A descoberta de acumulagdes significativas de petréleo e gas natural na regido do
pré-sal trouxe a sociedade a necessidade de rediscutir os critérios de redistribuicdo de riquezas
geradas pela exploragao de hidrocarbonetos no Brasil. A partir dessa rediscussao o governo federal
publicou em 22 de dezembro de 2010 a Lei 12.351, que institui no pais o regime de partilha de
produgao para os blocos de exploracdo e campos de producao situados na area do pré-sal e cria 0
Fundo Social. Essa mesma lei em seu art. 2° inciso XIll determina: “XllII - royalties: compensagéo
financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, em fungdo da producédo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de produg¢do, nos termos do § 10 do art. 20 da
Constituigdo Federal.”. Esse artigo 20 determina que os royalties devem ser pagos da seguinte
forma: “§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragéo direta da Uni&o, participagdo no resultado da exploragdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacgao financeira por essa exploragcdo.” O texto constitucional ao vincular o
pagamento de royalties a territorialidade de estados e municipios, em tese impede que os royalties
resultantes da exploragao de recursos pertencentes a Unido sejam distribuidos de outra forma, que
nao seja aquela estabelecida na carta magna. Mesmo assim, tramitam no senado propostas
defendidas pelos estados n&o produtores da redistribuicdo dos royalties do petréleo aos mais de
5000 municipios brasileiros. Essa proposta além de ferir principios constitucionais tras a tona outro
debate importante para a reflexdo da sociedade brasileira. Levando-se em consideracao o que diz o
§1° do art.20, que determina a distribuicdo dos royalties do petroleo, da energia elétrica e dos
demais recursos minerais, € necessario incluirmos nessa discussao a redistribuicdo dos royalties
derivados da exploragao dos demais recursos minerais citados na constituicdo federal como nos
casos da energia elétrica e da CEFEM. Além disso, € necessario promover a revisdo da forma de
distribuicdo do ICMS, que atribuiu ao petrdleo uma regra diferenciada de tributacdo em relagao a
este imposto, que ao invés de ser tributado na origem é tributado no destino. Essa diferenciacao
retira dos estados produtores de petréleo uma parcela significativa de recursos tributarios originados
na produgao do petréleo. Ressalta-se que, aprovadas as mudangas nas regras de distribuicao elas
devem seguir o rito das normas legais existentes no pais, onde se preconiza que a mudanga da lei
nao pode retroagir e assim gerar prejuizos a terceiros. Nesse cenario de incertezas, € importante
inserir 0 maior numero de atores sociais nesse debate, visando encontrar alternativas viaveis para a
melhor distribuicdo dos recursos sem, contudo, ferir os principios democraticos duramente
conquistados com a Constituicao de 1988.
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